MINISTERIO DAS COMUNICACOES
SECRETARIA DE SERVICOSDE COMUNICACAO ELETRONICA
DEPARTAMENTO DE OUTORGA DE SERVICOS

RELATORIO FINAL DO GRUPO DE TRABALHO
DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA

O GRUPO DE TRABALHO criado para, em cardter emergencia e extraordinério,
realizar todos 0s atos necess&rios a instrugdo, a0 saneamento e ao desenvolvimento dos
processos em andamento no ambito do Ministério das Comunicagdes, relativos aos pedidos
de autorizacéo para 0 Servico de Radiodifusdo Comunitaria, incluindo o acompanhamento
e a analise desses processos, com 0 objetivo de estabelecer procedimentos especificos
relativos ao Servigo, apresenta o Relatorio Final das atividades realizadas no periodo de 2
de abril a 2 de julho de 2003, que compreende o resultado das analises, discussdes,
realizacOes e proposicoes efetuadas no decorrer de 6 (seis) Reunides Ordinérias e 4
(quatro) Reunifes Extraordinarias, totalizando mais de cento de vinte horas em vinte dias
de atividades e quarenta sessdes de trabalho. Todas as sessdes foram abertas ao publico em
geral e contaram com a presenca dos seguintes membros e participantes. Sr. CARLOS
ALBERTO FREIRE RESENDE, designado Presidente; Sra. ALEXANDRA LUCIANA
COSTA, Membro e Secretaria-Executiva, Sr. DANIEL KOSLOWSKY HERZ, membro;
Sr. SEBASTIAO CORREIA DOS SANTOS, membro, Sr. JOSE CARLOS ROCHA,
membro, Sr. JOSE LUIZ DO NASCIMENTO SOTER, membro, o Sr. OSCAR LUIZ
PICONEZ, membro, o Sr. JOSE RICARDO CAMPOLIM DE ALMEIDA, suplente, o Sr.
ADAIR LEONARDO ROCHA, Consultor, o Sr. RUBEM AMORESE, representante do
Senado Federal, o Sr. JOSE DE SOUSA PAZ FILHO, representante da Camara dos
Deputados e 0 Sr. VILSON VEDANA, representante da Camara dos Deputados.

A Portaria n° 83, de 24 de marco de 2003, fundamentou a criacdo do GT na
constatacao das dificuldades surgidas no Ministério das Comunicagdes com a “tramitacéo
na Secretaria de Servigos de Comunicacéo Eletronica deste Ministério de dezessete mil
processos, dos quais quatro mil e quatrocentos referentes a requerimentos para execucdo do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria’. A Portaria também reconheceu que os problemas

deveriam aumentar, pois "com a extingao das Delegacias do Ministério das Comunicagdes
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nos Estados quarenta mil outros processos ativos referentes a servicos de radiodifusdo

serdo transferidos para Brasilia'.

Em funcéo disso, foi instituido o Grupo de Trabalho "para, em carater emergencial

e extraordindrio, realizar:

"l - todos 0s atos necessérios a instrugdo, ao saneamento e ao desenvolvimento dos
processos relativos aos pedidos de autorizaco para os Servigos de Radiodifusdo

Comunitaria,
Il - 0 acompanhamento e a analise dos processos'.

A Portaria esclareceu que "todos os atos do Grupo de Trabalho terdo por objetivo a
transparéncia e 0 saneamento dos processos e 0 estabelecimento de procedimentos

especificos a formulacdo da convicgdo necessaria a decisao”.

Para preservar as responsabilidades legais e funcionais a Portaria estipulou que "os
membros do grupo de trabalho aheios a administracdo deste Ministério, serdo

competentes, exclusivamente, para as atribuicdes fixadas no item 11 do art. 1°".

Estas foram as definicdes da Portaria que caracterizaram a dimensdo executiva do
Grupo de Trabalho, doravante denominado GT. Além desta, havia também uma dimensdo
consultiva atribuida ao GT, partindo do reconhecimento da "necessidade de se definir
critérios que objetivem nortear os procedimentos concernentes a analise dos requerimentos
para prestacéo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria” e, também, da "necessidade de se
criar mecanismos que possibilitem conferir maior transparéncia aos atos praticados’ e
"proporcionar maior celeridade a andlise desses requerimentos”.

As duas principais idéias que permearam as dimensdes executiva e consultiva da

atuacdo do GT, portanto, séo a obtencéo de "transparéncia’ e "saneamento” dos processos

em tramitacéo e dos que vierem atramitar.

O GT iniciou suas atividades sabendo da dificuldade de analisar 4.400 processos
nos 90 dias fixados pela Portaria, mesmo que seus membros se dedicassem exclusiva e
integralmente para este trabalho durante todo este periodo. O GT, por isso, concentrou-se
na revisdo e definicdo dos procedimentos e critérios utilizados no processamento dos

pedidos de autorizag&o.

Considerou-se que esta formulagdo era a contribuicdo imprescindivel para

assegurar a "transparéncia’ e o "saneamento” dos processos em tramitagcdo e dos que
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vierem atramitar, como especificou a Portarian® 83. A complexidade deste trabalho exigiu
cuidados e avaliagdes juridicas, administrativas e técnicas. A sua importancia e urgéncia
referem-se, sobretudo, a grave situagdo que persistiu até o inicio da atual gestdo, com a
inexisténcia de um Manual de Procedimentos sistematizado para orientar o processamento
dos pedidos de autorizagdo, em flagrante inobservancia do Regimento Interno do

Ministério das Comunicacoes.

O GT iniciou a sua formulacéo a partir de uma versdo preliminar apresentada pelo
Departamento de Outorga de Servigos da Secretaria de Comunicagdo Eletronica. O
resultado final é um consistente conjunto de procedimentos e critérios que tornara o
processamento de pedidos mais célere, objetivo, transparente e adequado ao estabelecido
nalLe 9.612/98.

Os procedimentos e critérios contidos no manual de “Procedimentos para Andise
de Processos de Radiodifusdo Comunitéria' (ANEXO 1, deste Relatério) proposto pelo GT
terdo importantes decorréncias no processamento dos pedidos de autorizagdo, entre as

quais destacam-se as seguintes:

1) o Ministério das Comunicagdes passara a solicitar a Anatel a designagdo de canal
para execucdo do servico de radiodifusdo comunitéria imediatamente apds receber a
solicitacdo de uma entidade interessada (sem esta orientagcéo a solicitacdo podia demorar

semanas ou Meses);

2) no prazo maximo de trinta dias ap0s a designacdo pela Anatel de canal para
execucdo do servigo de radiodifusio comunitéria, em uma determinada localidade, o
Ministério das ComunicagOes abrira um Aviso de Habilitacdo permitindo que todos os
interessados se apresentem (como até agora ndo havia prazo determinado, a abertura do

Aviso de Habilitacdo podia demorar meses ou anos);

3) imediatamente ap0s o encerramento do prazo do Aviso de Habilitacdo, o
Ministério das Comunicagdes publicard uma Consulta Publica, divulgando a lista das
entidades interessadas em obter a autorizagdo e permitindo que, pelo prazo de 30 dias, as

comunidades que serdo abrangidas pelo servigco se manifestem sobre as suas pretensoes;

4) os procedimentos administrativos que passardo a ser adotados permitiréo que a
andlise técnica e juridica dos pedidos de autorizacdo estgja concluida e pronta para a
decisdo final, no prazo de 30 dias, desde que a documentagéo enviada esteja completa e

inteiramente adequada e que n&o exista concorréncia de entidades na localidade;
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5) entre as redefini¢des que simplificardo a documentacéo a ser apresentada e o
proprio processo de andlise esta a concentragdo em um Unico documento, de um conjunto
de declaracOes a serem apresentadas pelo dirigente que representa a entidade solicitante,

(até entdo, era necessério anexar véarios documentos com distintas declaragdes);

6) a tramitacdo dos processos seguird, rigorosamente, a ordem cronoldgica de
apresentacdo dos pedidos de autorizacdo (na gestéo passada, a arbitrariedade levava a que

determinados pedidos fossem privilegiados, em detrimento de outros);

7) o retorno, sem chegar aos destinatarios, de oficios referentes ao processamento
dos pedidos enviados pelo Ministério das ComunicagBes as entidades, passard a ser
registrado no Diario Oficial da Unido e na internet, possibilitando que estas ndo sgjam
inabilitadas ou desconhegcam a situacdo dos seus processos por falta de comunicacdo
(muitos processos foram arquivados e inUmeras entidades atualmente sequer tém
conhecimento da situagdo dos seus processos porgque as correspondéncias retornaram,
apesar de enviadas pelos Correios com Aviso de Recebimento - AR, ndo tendo sido

recebidas pelas entidades);

8) 0 novo sistema de informatica em fase de desenvolvimento pelo Ministério das
ComunicagBes permitira que, em Brasilia ou pela internet, os interessados tenham
informagdes precisas sobre a situagdo em que Se encontram 0s processos, sendo que para

isto o GT revisou e simplificou as defini¢des do status de tramitacao;

9) foi consolidado o conceito de entidade comunitaria, habilitada para execugdo do
servico de radiodifusdo comunitéria, como entidade que ndo pode manter vinculos de
subordinacdo com qualquer outra e que deve expressar um projeto de construcéo coletiva
de unidade na diversidade, através da garantia estatutaria ao ingresso como associado de
todo e qualquer interessado domiciliado na area de prestacdo do servico, bem como de
outras entidades sem fins lucrativos sediadas nesta area e, também, da garantia de que
todos os seus associados tém direito de votar e ser votados para todos os seus cargos de
direcdo, assim como o direito de voz e voto nas deliberagbes sobre a vida social da

entidade, nas instancias deliberativas existentes.

10) o Ministério das Comunicagdes passara a ter um papel mais ativo no incentivo a
criac8o de condicdes de convivéncia técnica entre as emissoras de entidades que solicitam

autorizacdo para uma mesma localidade, ou na impossibilidade deste no estimulo ao



Ministério das Comunicagtes — Relatério Final — Grupo de Trabalho de Radiodifusdo Comunitaria — Julho de 2003 5

estabelecimento de acordo entre as entidades concorrentes para utilizagdo de uma mesma
frequéncia;

11) foram redefinidos os critérios de afericdo de representatividade com base nas
manifestagdes de apoio apresentadas por pessoas fisicas e juridicas, a serem utilizados para
desempatar concorréncia entre entidades, quando n&o existir possibilidade de convivéncia
técnica ou acordo entre elas; sendo a ponderacdo desses apoios tornada mais objetiva e
precisa, com valorizacdo, sobretudo, da representatividade da propria entidade postulante

da autorizagao;

12) o projeto técnico, em sua apresentacdo final e detalhada, sO passara a ser
exigido apOs a outorga da autorizacdo, 0 que ndo SO contribuira para o0 processamento dos
pedidos ser mais rapido, como também desonerara as entidades de seus custos, sem a

certeza de que receber&o a autorizagao;

13) o Ministério das Comunicagdes publicara, periodicamente, a lista das entidades
que tém pedido de autorizacdo para execucdo do servico de Radiodifusdo Comunitaria

protocol ados (informagédo negada sistemati camente a sociedade pela gestdo anterior);

Uma grande inovagdo proposta pelo GT, complementando estas medidas, € a
criagdo do Conselho de Acompanhamento da Radiodifusdo Comunitaria (ANEXO 2, deste
Relatério), a ser integrado por servidores do Ministério das ComunicagOes e representantes
da sociedade civil, constituindo uma instancia permanente de assessoramento com a
finalidade de examinar e avaliar a aplicacdo dos critérios e procedimentos de andlise dos
pedidos de autorizagcdo. Além de observar as necessidades futuras de evolugdo e
aperfeicoamento destes critérios e procedimentos, o Conselho também tera a funcéo de
deliberar acerca de conflitos envolvendo o Servico de Radiodifusdo Comunitéria, com a
finalidade de emitir pareceres que serdo encaminhados ao Secretario de Comunicagéo
Eletrobnica para decisdo final. Também se atribui a0 Conselho a responsabilidade de
elaborar projetos e implementar programas para 0 desenvolvimento do Servico de
Radiodifusdo Comunitéria, inclusive nos termos estabelecidos pelo artigo 20 da Lei
9.612/98.

Com estas proposicoes o GT indicou o sistema mais &gil, transparente e justo que
concebeu para 0 processamento dos pedidos de autorizagdo para execugdo do Servigo de

Radiodifusdo Comunitéria
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Outro grande objetivo do GT era contribuir em relagéo ao processamento dos 4.400

pedidos de autorizacdo que se encontram tramitando.

Com a finalidade de conhecer detalhadamente todos os aspectos envolvidos na
andlise da documentacdo exigida dos pretendentes a Autorizacdo e adquirir experiéncia em
relacdo as diversas etapas dos procedimentos de tramitacdo, o GT adotou um método de
amostragem, com selecdo al eatdria de processos, que envolveu lotes de processos incluidos
nas seguintes categorias. 1 - 0s mais antigos; 2 - 0s que envolvem os concluidos e todos os
seus concorrentes; 3 - 0s que estavam em andlise inicia; 4 - 0s que estavam em exigéncia;
5 - 0s que estavam em exigéncia final. Com este critério, mais de 400 processos tiveram
sua documentacdo detalhadamente examinada pelo GT, que também avaiou os

procedimentos de analise adotados.

Foi principalmente neste trabalho que o GT constatou diversos problemas que
levaram a especificagdo dos novos procedimentos e critérios que passaram a constar do
Manual de Procedimentos que esta sendo proposto para orientar a tramitacéo dos processos

de pedidos de autorizagao.

Com base no Manual de Procedimentos, o GT contribuiu para a elaboragéo de uma
Cartilha de Orientagdo ao publico (ANEXO 3, deste Relatorio), que explica de forma
acessivel toda a tramitacdo dos pedidos de autorizagdo para execucdo do servigo de
radiodifusdo comunitéria, desde o requerimento até 0 momento da renovacdo da

autorizacso.

Uma das maiores preocupagdes do GT foi a de preservar e dar consisténcia as
exigéncias estipuladas para assegurar a compatibilidade das entidades solicitantes a
condicdo de entidades comunitarias. Foi com este sentido que se reformularam as
definicbes sobre diversos procedimentos e critérios, até entdo adotadas, que acabavam
tornando o processo demasiadamente moroso e complicado e davam margem a
interpretacbes subjetivas, sendo algumas destas inclusive exorbitantes em relacéo ao
estabelecido naLe 9.612/98.

Um dos grandes problemas identificados no processamento dos pedidos € que o
atendimento das exigéncias da Lei 9.612/98 se da apenas no plano formal — isto &, apenas
através dos documentos — ndo se conseguindo, previamente, garantias efetivas de que as
entidades sd0 realmente comunitarias. As caracteristicas formais das entidades, atestadas

pel os documentos, mostram-se limitadas para expressar a qualidade das suas organizactes
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e a melhor condicdo para sua posterior adequacdo as finalidades estabelecidas na Lei

9.612/98 na execucao do servico de radiodifusdo comunitaria.

Obviamente, ndo ha como assegurar, previamente, que qualquer entidade postulante
a autorizagdo atuara efetivamente voltada para o cumprimento das finalidades fixadas na
Lei 9.612/98. Uma entidade pode ter finalidades especificas como, por exemplo, ser uma
entidade religiosa ou ecoldgica, e tornar-se operadora de um servico em bases abertas,
democréticas e pluralistas, como prescreve a Lei. Do mesmo modo, uma entidade com
perfil formalmente comunitario, pode esconder uma verdadeira microempresa, sem
qualquer representatividade social e até mesmo com finalidades comerciais "de fato".

Um processamento mais minucioso dos pedidos, com a perspectiva de permitir,
exigiria diligéncias para gerar mais informacdes e produzir os esclarecimentos que se
fizessem necessarios. Além de ser muito dificil e dispendioso viabilizar-se condicdes
materiais para 0 desenvolvimento deste tipo de andlise, com as centenas de pedidos de
autorizacdo que serdo processados mensalmente, isto talvez tornasse este processamento
insuportavelmente moroso. De outro lado, deve-se partir do pressuposto de que os

postulantes, até prova em contrario, sdo merecedores de confianca.

A forma de enfrentar o problema da selecdo da entidade efetivamente mais apta
para a execucaéo do servico de radiodifusdo comunitéria encontrada pelo GT, foi a de se
desenvolver, em paralelo a andlise dos pedidos, uma consulta publica através da qua a
comunidade poder4d se manifestar sobre a quaificagdo das entidades pretendentes.
Acredita-se que esta serd uma decisiva oportunidade para que sgjam problematizadas,

previamente, eventuais inadequactes das entidades candidatas a outorga.

Ressalte-se, entretanto, que ndo ha como se fazer um julgamento prévio daquilo
com que uma entidade estd se comprometendo publicamente. No essencial, a entidade
autorizada terd de ser avaliada pela sua efetiva atuagcdo na execugdo do servico, sendo este
0 critério basico para a correcdo dos problemas que vierem a ocorrer. A experiéncia da
radiodifusdo comunitaria, até agora desenvolvida no Brasil, mostra que a ocorréncia de
distorcbes com a existéncia, a0 lado de emissoras com perfil coletivo e atuacéo
genuinamente comunitéria, de entidades que executam o servico em contradicdo com o
determinado pela Lei 9.612/98, sem cardter comunitario ou pluraista, com fins

proselitistas, partidarios, de religides especificas e até com mal disfarcados fins comerciais.
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Considerando estas circunstancias, a conclusdo aque o GT chegou é de que mostra-
se essencial um processo efetivo de acompanhamento e avaliacdo da atuacdo das emissoras
na execucao do servico de radiodifusdo comunitaria para assegurar que, sgja qual for a
entidade autorizada, sua atuagdo deve adequar-se aos fins sociais e comunitérios
estabelecidos pelaLei 9.612/98. Paratanto, o GT propde que

1) sgja tornada publica a possibilidade dos cidaddos encaminharem ao Ministério
das Comunicagdes, dirigidas a Secretaria de Acompanhamento e Avaliacéo, reclamagoes e
denuincias sobre a execucéo de Servicos de Radiodifusdo Comunitéria em contradicdo ao
previsto naLei 9.612/98;

2) sgja realizada, a cada dois anos, uma Consulta Publica, em ambito nacional,
convidando a que as comunidades abrangidas pel os servigos das emissoras comunitarias se
manifestem acerca da atuacdo das entidades que o executam, avaliando sua
correspondéncia aos objetivos da Lel 9.612/98.

O GT reconhece 0 esforco feito pela atual gestdo do Ministério das Comunicagdes
para resolver o problema dos milhares de pedidos que estdo em processamento, com a
demanda em Brasilia tendo aumentado em proporgdes a armantes com a extingdo de todas
as Delegacias e Postos Avangados do Ministério das Comunicagtes nos ultimos dois meses
do governo anterior, sem justificativa aceitavel. Além da criacdo do GT, na qua o
Ministério, de forma inédita, pediu o auxilio da sociedade para resolver o problema, houve
um importante trabalho de reestruturagdo e de reaparelhamento do Departamento de
Outorga de Servicos, 6rgéo encarregado do processamento dos pedidos.

Até o final da gestdo anterior atuavam no 6rgdo 16 funciondrios e 2 estagiarios, boa
parte dos quais sequer dispondo de computador para suas atividades e atuando em
instalagdes fisicas precarias. Atuamente, trabalham neste departamento 23 funcionarios e
9 estagiarios, nas &reas de processamento dos pedidos, apoio e atendimento aos
interessados, todos devidamente treinados, com computadores novos e em espaco fisico
adegquado. O Ministério também iniciou um processo de reestruturagéo de seu sistema de
infformatica que passara a permitir aos interessados acompanhar detalhadamente a
tramitagdo dos processos e, assim, terem condicOes de fiscalizar o cumprimento dos
compromissos publicos existentes em relacdo a procedimentos e prazos de processamento
dos pedidos.
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Com os recursos humanos e materiais hoje disponiveis, estima-se que o Ministério
tenha condicdes de desenvolver, mensalmente, até 900 procedimentos administrativos
exigidos no processamento dos pedidos de autorizacdo, demandas estas que resultam em
diligéncias para 0 cumprimento de exigéncias, conclusdo de processos e arquivamentos.
Como cada processo envolve, em média, entre trés e quatro procedimentos, avalia-se que a
equipe atualmente constituida tenha capacidade de ultimar cerca de 250 processos por més,

ou sgja, concluir 3 mil processos por ano.

O interesse da sociedade no servigo de radiodifusdo comunitéria, tende a fazer com
que os pedidos de autorizagdo se multipliquem. Além dos pedidos que estdo tramitando,
arquivados e concluidos, decorrentes dos 18 avisos de habilitagcdo até agora abertos,
existem protocolados no Ministério 4.662 pedidos de autorizagéo aguardando a abertura de
novos avisos. Embora muitos destes pedidos se refiram a uma mesma localidade, a
abertura dos avisos de habilitacdo correspondentes, certamente mobilizara muitas outras

entidades interessadas, podendo até multiplicar este nimero.

A recuperacdo da credibilidade do Ministério das Comunicagdes no processamento
dos pedidos de autorizagdo, por outro lado, deverd encorgar milhares de entidades a
encaminhar pedidos de autorizacdo, prevendo-se, especialmente em um periodo inicial,
um grande acimulo de solicitagdes. Comprova esta avaliacdo o fato de que, apenas durante
as atividades do GT, entre 2 de abril e 2 de julho, com a percepcéo pela sociedade do novo
posicionamento do Ministério das Comunicagdes, acelerou-se significativamente a
apresentacdo de pedidos sendo que, em menos de 90 dias, foram cadastrados cerca de

1.000 novos requerimentos, quase 25% do total acumulado nos ultimos anos.

Esta situagéo devera gerar um periodo critico pelo menos ao longo dos proximos 18
meses, no qual se pode prever que a demanda serainimeras vezes superior a capacidade de

processamento de pedidos de autorizagcdo atualmente disponivel pelo Ministério.

Para o enfrentamento deste problema o GT prople a criagdo de uma Forca Tarefa,
com funcgdes técnicas e administrativas, coordenada pelo Ministério, integrada por técnicos
do seu corpo de funcionérios, de outros Ministérios e de outros 6rgaos da Administracéo
Federal. Para esta Forga Tarefa, que devera atuar pelo menos por 18 meses, 0 GT também
sugere que poderdo ser recrutados estagiarios de direito e administragéo.

O GT acredita que sO com estes recursos extraordinarios o Ministério podera fazer

frente adequadamente, ndo s6 a demanda que ja lhe foi apresentada, traduzida pelos
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pedidos em tramitac&o e por agqueles ja protocolados que aguardam abertura de Aviso de
Habilitacdo, como também pelos milhares de pedidos que certamente surgirdo quando a

nova postura do Ministério for publicamente reconhecida em toda a sua dimens&o.

Por isso 0 GT ressalta a necessidade imperiosa de uma mobilizag&o extraordinaria
de recursos materiais e humanos para o processamento dos pedidos de autorizacéo,
ampliando de forma apropriada os recursos que atualmente estdo disponiveis e que ainda
sdo0 limitados em relacdo a demanda atual e futura. Esta € a Unica forma de assegurar a
sociedade os direitos conferidos pela Lei 9.612/98 e que até agora foram negados pela
forma como o Ministério das Comunicacdes atuou até o final da gestdo passada, deixando

de cumprir suas obrigactes na aplicacéo dos preceitos legais.

Destacamos que se 0 Poder Executivo Federal pode mobilizar extraordinariamente
recursos para reprimir a atuagdo de emissoras comunitérias ndo autorizadas — como ocorre
no caso da Forca Tarefa criada para integrar a atuagdo da Anatel e da Policia Federal —
também pode, e deve, constituir os recursos extraordinarios necessarios para assegurar 0S
direitos de cidadania estabelecidos na Lel 9.612/98 e dar o processamento devido e
adequado aos pedidos de autorizagdo para execucdo dos servicos de radiodifusdo
comunitaria 0 que, até o fim da gestdo passada no Ministério das ComunicacOes,

infelizmente, ndo havia sido feito.

A realidade dramética que o Ministério das Comunicagdes agora precisa enfrentar,
para atender as necessidades da sociedade, no que se refere a Radiodifusdo Comunitaria, é
aque o coloca diante de uma demanda imediata de mais de 7 mil pedidos de autorizagdo —
considerando os que estdo tramitando e os que aguardam abertura de Aviso de Habilitacdo
— e dispor, atualmente, de recursos humanos e materiais para processar apenas cerca de 3
mil solicitages por ano. O GT acredita ter indicado as formas e meios adequados para que

estas demandas sociais sejam atendidas.

O GT constatou, com preocupacao, a existéncia do surpreendente nimero de 2.370
pedidos de autorizacdo arquivados, em um periodo no qual, ao contrario do que determina
0 Regimento Interno do Ministério das Comunicagbes ndo havia um Manual de
Procedimentos para o processamento dos pedidos de autorizagcdo. Embora a abordagem
destes processos ndo estivesse na competéncia que lhe foi estabel ecida pela Portaria n® 83,
O GT encerra suas atividades com a convicgdo de que, em meio a processos corretamente

arquivados, encontram-se casos gque podem envolver arbitrariedades e injusticas praticadas.
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Em funcdo disso, o GT apresenta, como uma forma de reparagdo das injusti¢as que
porventura tenham sido cometidas, a proposta de que o Ministro das Comunicagtes
ofereca, excepcionalmente, oportunidade a estas entidades para que, em um prazo de 30
dias, possam ingressar com solicitacdo de revisdo da decisio de arquivamento,
acompanhada de justificativa e documentacdo comprobatoria.

O GT tem a consciéncia de que atuou pesando sobre s enormes expectativas.
Percebeu-se que, entre as dezenas de milhares de cidaddos que atuam na radiodifusdo
comunitaria, muitos dos que vivem a dflitiva situacdo deste segmento e estiveram
acompanhando as atividades do GT nutriram a esperanca de que este teria meios para
solucionar, por exemplo, os conflitos relacionados com a repressdo as operagoes de
radiodifusdo comunitaria ndo autorizadas, entre outros problemas, muitos dos quais

referentes a limitacOes congénitasda Le 9.612/98.

O GT néo se furtou de tratar destes problemas, em diversas oportunidades,
procurando solucdes e, inclusive, tendo participado, em conjunto com o Secretario de
Comunicacéo Eletrénica, Eugénio Fraga, de uma reunido promovida no dia 24 de abril
pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo da Procuradoria Geral da Republica
que, além dos representantes do Ministério das Comunicagdes e dos integrantes do GT,
contou com a participacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) e da Policia
Federal . O GT também realizou uma audiéncia publica, no dia 21 de maio, na qual ouviu
diretamente e de forma abrangente todas as questdes que Ihe foram apresentadas pelos
representantes do segmento de radiodifusdo comunitéria.

O GT considera que a qualidade do Servico de Radiodifusdo Comunitéria poderia
ser sensivelmente melhorada com a introducéo de alteragdes no Decreto n°2.615 de 1998,

especialmente no que se refere aos seguintes pontos:
1) redefinicéo de coberturarestrita a partir de zoneamento da érea de interesse;
2) conceito de apoio cultural;
3) criacdo do Conselho de Radiodifusdo Comunitaria;
4) criterizagdo para representatividade de entidades concorrentes,
5) definicéo de transmissdes em cadeia;

6) permissdo para estudio auxiliar e utilizacdo de equipamentos auxiliares e

correlatos;
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As modificaces propostas para o Decreto n°® 2.615 de 1998 estdo detalhadas no
ANEXO 4 deste Relatdrio.

Ao longo das suas atividades, o GT fortaleceu a convicgéo de que existem, na Lei
9.612/98, contradicbes insanaveis entre as finalidades atribuidas & Radiodifusdo
Comunitaria e as condigdes estabelecidas pela propria legislacdo para a execucdo do
servigo e que mudangas nesta mostram-se imprescindivels. Neste sentido, o GT registra o
compromisso publico assumido pelo Secretario de Comunicacdo Eletronica, Eugénio de
Oliveira Fraga, de que tdo logo sejam efetuadas as agdes urgentes da Secretaria, se dard
inicio aum processo de debate para alterar aLei 9.612/98.

Com a finalidade de contribuir com este debate 0 GT destaca 0s seguintes aspectos
da legidacdo que merecem especial atencdo no sentido do seu aperfeicoamento e

complementacso:
1) inclusdo de servico de televisdo comunitaria como servigo de RadCom;

2) incremento de poténcia maxima das emissoras de RadCom, com segmentacéo

por classes;

3) anistia as entidades e individuos condenados com base no Codigo Brasileiro de
Telecomunicages em razdo da prestacdo do servico de radiodifusdo néo

autorizado;
4) incremento do nimero de canais destinados a RadCom;
5) aplicacdo de recursos do FISTEL na capacitacéo das emissoras de RadCom,
6) aberturade prazo paralegalizagdo de emissoras ndo autorizadas,
7) redefinicdo dos parametros de cobertura do servico de RadCom;

Também como contribuicdo para 0 debate das ateracOes necessarias na Lei
9.612/98, o GT acolhe, como subsidio, uma formulacdo abrangente, contida no ANEXO 5
deste Relatério, apresentada por alguns dos seus integrantes, onde sdo incorporados
diversos dispositivos constantes de véarios dos projetos de lel sobre Radiodifusio

Comunitaria que atualmente tramitam no Senado Federal e na Camara dos Deputados.

Balizado pelas atribui¢des que |he foram conferidas pela Portarian® 83, o GT fez o
que estava a0 seu alcance. Em relacdo as finalidades especificas definidas na referida
portaria, portanto, 0 GT considera que atingiu integralmente suas finalidades.
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O GT assinda o significado inédito da iniciativa que levou a sua criagdo pelo
Ministério das Comunicactes, que se dispds a desenvolver, em conjunto com a sociedade,
a busca concreta de solucbes para o problema do processamento dos pedidos de

autorizacdo para execucdo do servico de radiodifusdo comunitéria.

O GT reconhece, deste modo, a extraordinéria importancia politica desta iniciativa,
na qual o Poder Executivo e uma representacdo da sociedade civil assumiram o
compartilhamento de responsabilidades publicas, buscando conjuntamente solucdes para

uma problemética complexa e de grande interesse social.

Os integrantes do GT agradecem a confianga que neles foi depositada, esperando
que as expectativas do Ministério das Comunicacfes tenham sido atendidas e que esta
experiéncia frutifigue em muitas outras, a serem desenvolvidas nas demais esferas de
atuacdo deste 6rgéo do Poder Executivo Federal, inclusive como um importante exemplo a
ser seguido, para o estabel ecimento de uma democracia substantiva em nosso Pais.

Com este relatorio e com estas conclusdes 0 GT déa por encerradas suas atividades.

Brasilia, 2 dejulho de 2003
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